Tuarkiye’nin Baro ve Barolar Birligi Sorunu

Kemal Vuraldogant

2009 yili Turkiye’de barolarinin fazlasiyla giindeme geldigi, glindemi belirledigi bir yil ol-
du. Gazete haberleri yurttastaki baro, barolar birligi ve avukat algisinin degismesine yol acti. Son 5
yilin 6ne ¢ikan haberlerine gore Tlrkiye Barolar Birligi, kendi deyimine gére 55.000 avukatin tem-
silcisi olan kurum, imam hatipli bir basbakani igine sindiremiyor?, Cizre’de bir cocugun 8lumii ile
sonuglanan polis miidahalesini insani buluyordu®. istanbul Barosu katsay! esitsizligini ortadan kal-
diran kararin iptalini hukukun Ustiinligli ve insan haklari koruma adina talep ederken, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi kararina ragmen darbeci zihniyet magduru Sacit KAYASU’nun avukatlik yap-
masina karsi cikiyor?, kamuya mal olan davalardan mesela Hrant DINK davasini gérmezden gelir-
ken, iddia edilen Ergenekon Terdr Orgiiti’ne iliskin sorusturma ve kovusturmayi takip icin komis-
yon olusturuyordu. Vatandas sifatiyla e-muhtira karsi Milli Savunma Bakanligi aleyhine dava agan
hukuk miisavirini azleden® Ankara Barosu, iddia edilen ETO’niin bir kisim saniklari hakkindaki so-
rusturmanin 8 ay siirmesinin adil yargilanmaya aykiri oldugunu iddia ediyor?, savcilari hayali bir
dismana kars! teyakkuza gecmek, cumhuriyetin degerlerini savunan gazeteci ve emekli askerleri
gozaltina almakla sucluyordu?. Kiirt acilimina CHP ve MHP’den daha sert tepki gosteren izmir Ba-
rosu, bu girisimi anayasa sugu olarak niteliyor, bu sugu isleyenlerin yargi 6niine ¢ikariimasini talep
ederken Silivri Cezaevini toplama kampina benzetiyordu®.

2008 yili sonu rakamlarina gére 38.239 avukatin tiye oldugu (¢ biyiik baro? ile 63.487 avu-
katin Ust meslek orgitii olan TBB’nin iddia edilen ETO, Kirt sorunu, asker siyaset iliskisi konu-
sundaki aciklamalari, avukatlarin son genel secimlerde %20 oy alan CHP ile paralel dustindukleri
sonucunu ortaya cikartiyor. Ulke genelinde %20 oy alan bir siyasi hareketin fikirlerinin t¢ biyik
baro ve TBB tarafindan benimsenmesini anlayabilmek icin, daha da dnemlisi (¢ biyik baroya ka-
yitli 38.239 avukatin homojen olup olmadigini anlamak igin baro se¢im sistemlerine yakindan g6z
atmakta fayda var.

Baro yonetim kurullari Avukathik Kanunu madde 90’a gore secgilmekte. Oy kullanan avukat
yonetim kurulu ve baskan adaylar arasindan belirledigi 11 kisiyi bir listeye yazacak, sonugta en ¢ok
oy alan 10 avukat yonetim kurulu tyesi, en ¢cok oy alan baskan adayi baro baskani olacaktir. Uygu-
lamada secimlere guruplar haline girilmekte, gruplar liste bastirmakta, listedeki avukatlar yonetim
kurulu Gyesi ve baro baskani olmaktadir. Bu haliyle barodaki gruplari partiye, baro segimlerini il
milletvekilligi se¢imine benzetmek mumkindir. Milletvekilligi seciminde bir ilde bir partinin %
30, diger g partinin sirasiyla %25, %25 ve %20 oy almasi halinde dort parti de parlamentoya mil-
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letvekili gonderecekken, baro seciminde %30 oy alan grubun adaylari baskan ve yonetim kurulu
uyesi olmakta, diger gruplar yonetim kurulunda temsil edilememektedir.

Ankara Barosu 2008 yili se¢im sonuclari Gizerinde calisarak konuyu anlastlir kilmaya calisa-
cagizt. Ankara Barosunun 26 Ekim 2008 tarihinde yapilan secimlerine 3 ayri grup katilmistir. De-
mokratik Sol Avukatlar Grubu (DSAG), Demokratik Sol ve Cagdas Avukatlar Grubu (DSACAG),
Baroda Birlik Grubu (BBG)XL. Listede kayitli 8.745 avukatin 6.767°si oy kullanmis, 6.579 oy gecer-
li sayilmistir. Se¢im sonuglarina gore DSAG 2.822 (%42,89), DSACAG 2.211 (%33,61), BBG
1.373 (%20.87) oy almistir2. Avukatlik Kanunu madde 90 uyarinca 10 ydnetim kurulu tiyesi ve ba-
ro baskani gecgerli oylarin %42.89°unu alan gruba ait olmustur. Son milletvekili genel segiminde
Turkiye’de uygulanan d’'Hondt sistemine gore yonetim kurulu tyeliklerini dagittigimizda halen bas-
kan dahil 11 yonetim kurulu tiyesine sahip DSAG 5 lyelik, DSACAG 4 lyelik, BBG ise 2 uyelik
alacakti®2,

Avukatlik Kanunu madde 90 uyarinca baro secimlerinde 1945 secimlerinde uygulanan se-
¢im sisteminden daha anti demokratik bir secim sitemi uygulanmaktadir. Uygulanan bu sec¢im sis-
temiyle temsilde adaletin saglanmasi mimkin degildir. Temsilde adalet saglanamadigi igin barolar
secimde en fazla oyu alan grubun tekeline ge¢cmekte, baroyu olusturan avukatlarin genel egilimine
aykirt anti demokratik diisuincelerin oybirligi ile savunulmasi mimkin olmaktadir.

Tespit edebildigimiz kadariyla, Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik
ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununda, TBMM’de 10 Temmuz 2008’de kabul edilen 5786 sayili
kanunla degisiklik yapilmis, ¢Hondt!? adi zikredilmeden oda secimlerinde d’Hondt sisteminin uy-
gulanmasina iligkin esaslar kanuna eklenmistir.

Barolarda temsilde adaletin saglanmasi, avukatlarin heterojen yapisinin baro yonetim
kurullarina yansimasi i¢in benzer bir degisikligin Avukatlik Kanunu madde 90’nda da yapil-
masi zorunludur. Nispi temsili saglamak icin d’Hondt se¢im sisteminin uygulanmasiyla olusacak
bir baro yonetim kurulunun, mevcut baro yonetim kurullarindan daha demokratik fikirleri savuna-
cagl, meslek sorunlarina daha etkili egilecegi dustinilmektedir. Cinkt bu se¢im sisteminin kabul
edilmesi, baro baskanlarinin, yonetim kurulu tyeleri Gzerindeki mutlak hakimiyetini kiracak,
kararlarin muzakere ve uzlasma yoluyla alinmasini saglayacaktir. Nispi temsili saglayan
d’Hondt sistemi, yonetimde temsil edilen muhalif gruplarin iktidardaki grup faaliyetlerini
icerden gorerek ve bu faaliyetleri tim meslektaslarla paylasarak gercek baroyu tanimak sure-
tiyle gercekgci bir propaganda yapmalarini saglayacaktir.

Muhalif gruplarin yonetimde temsil edilmesinin diger bir avantaji, bu grup temsilcilerinin
Ozellikle stajyerler ve baro secimlerine uzak avukatlar nezdinde ismen bilinir olmalarini saglayacak-
tir. Meslek orgitu ve meslek gruplari ile siki bag kurmayan kimi meslektaslar ismini duyduklart,
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bildikleri, kendileriyle ¢alisan insanlara oy vermeyi tercih etmektedirler. Bu gergevede iktidar grubu
Ozellikle staj egitimi veren avukatlari kendi grubundan se¢mekte, yine baronun gesitli kurul baskan
ve (yelerini kendi grubundan atamaktadir. Kurul ve staj egitim merkezindeki gorevleriyle taninir
hale gelen iktidar grubu avukatlarinin bu bilinirligi muhalif grup avukatlari yénunden bir haksiz re-
kabete yol agmakta, iktidarin el degistirmesini zorlastirmaktadir.

TBB baskani ve TBB Yonetim Kurulu ise barolarin TBB delegeleri tarafindan secilmekte-
dir. Barolarin TBB delegeleri ise Avukatlik Kanunu madde 114 uyarinca baro genel kurullarinda
secilmektedir. Baro yonetim kurulu segim sistemi igin yaptigimiz tum elestiriler birlik delege se-
cimleri icin de gecerlidir. TBB delegelerinin de d'Hondt sistemi ile segilmesi halinde avukatlarin he-
terojen yapisi TBB delegasyonuna yansiyacak, temsilde adalet saglanmis olacaktir. TBB baskanli-
ginin yillarca ayni baroya mensup avukatlarca ydritilmesinde, antidemokratik delege seciminin
katkisi inkar edilemez.

Bu cercevede parlamentoya 6nemli bir gorev dismektedir. Barolarda temsilde adaletin sag-
lanmasi, iktidarin gruplar arasinda el degistirmesinin mimkin kilinmasi, yani daha demokratik bir
baro icin Avukatlik Kanunu madde 90’da degisiklik yapilmasi, TBB’de temsilde adaletin saglanma-
s, iktidarin gruplar arasinda el degistirmesinin mumkin kilinmasi, yani daha demokratik bir TBB
icin Avukatlik Kanunu madde 114’dedegisiklik yapilmasi baro baskan, yonetim kurulu ve TBB de-
legasyon se¢imlerinde d’Hondt sisteminin uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Ankara, Mart 2010
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